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«Politiker verdienen mehr Wertschatzung»

Das Milizsystem steckt in der Krise. Um sie zu 16sen, braucht es gute Parteiarbeit - und Frauen, sagt HSG-Politologe Patrick Emmenegger.

Interview: Katharina Brenner
und Adrian Lemmenmeier

Im Milizsystem haben Parlamentarier
Doppelrollen. Das gibt immer wieder
zu reden. In der vergangenen Session
des St.Galler Kantonsrats kritisierte
etwa die Staatswirtschaftliche Kom-
mission die Rolle des FDP-Kantonsrats
Walter Lochers. Rechtsanwalt Locher
wurde vom Universititsrat mit der Ad-
ministrativuntersuchung gegen ein
HSG-Institut beauftragt. Als Kantons-
ratist er auch Mitglied jenes Gremiums,
das den Universitétsrat kontrolliert.
Auch sind fiinf Gemeindeprisidenten
in Ausstand getreten, als der Rat {iber
die Behordenléhne diskutierte.
Schliesslich lasst der Rat einen Bericht
zur Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und Politik erstellen. Hintergedanke:
Das Milizsystem soll moglichst vielen
Leuten Zugang zur Politik ermdglichen.

Gemeindeprisidenten sind in der
Frage um ihre Lohne in Ausstand
getreten. Miissten nach dieser
Logik auch Lehrer bei Bildungsfra-
genin Ausstand treten?

Patrick Emmenegger: Und wenn es um
die Altersvorsorge geht, sollte jeder in
den Ausstand treten? Das wire die lo-
gische Konsequenz - und das ganze
System wiirde zusammenbrechen. Bei
diesem Beispiel konnte man davon aus-
gehen, dass das Geschiftim Parlament
keine Mehrheit finden wird. In dieser
Situation war es strategisch klug, in den
Ausstand zu treten. So konnten die Ge-
meindeprisidenten moglicher Kritik
aus dem Weg gehen.

Wie sollen Parlamentarier mit
moglichen Interessenkonflikten
umgehen?

Das Spannungsfeld, dass Parlamenta-
rier tiber Dinge entscheiden, die sie
personlich betreffen, ist unvermeidlich.
Zentral ist, dass die Doppelrollen trans-
parent sind. Somit miissen sich Politi-
ker auch gegen allféllige Kritik recht-
fertigen.

Im Kantonsrat wurde die Doppel-
rolle des Anwalts und Parlamenta-
riers Walter Locher kritisiert.

Die Person Walter Locher bietet An-
griffsfliche, weil sie Teil des politischen
Betriebes ist. Hitte der Universititsrat
jemand anderen fiir die Untersuchung
beauftragt, hitte man sich dem Vor-
wurf der ungebiihrlichen Nihe nicht
ausgesetzt. Handkehrum muss man
erst einmal eine Person finden, welche
die Situation dhnlich gut kennt, ohne zu
nahe daran zu sein. Weil der Inhalt des
Berichtes gleichzeitig gelobt wurde,
fand ich die Kritik an Lochers Rolle ein
bisschen tiberrissen. Nach dem Motto:
Die Schweiz hat gewonnen, aber der
Falsche hat das Tor geschossen.

Konnen Sie als Angestellter der
HSG zu diesem Thema iiberhaupt
unabhingig urteilen?

Natiirlich kann man sagen, dass hier
auch ich eine Interessenbindung habe.
Ich muss halt damit rechnen, dass je-
mand denkt, meine Meinung hénge mit
meiner Anstellung zusammen. Aber ich
kann meine Aussagen jederzeit begriin-
den. Und von der Universitit habe ich
nicht die geringsten Vorgaben.

Interessenkonflikte kann man als
Nachteil eines Milizparlaments
verstehen. Was sind die Vorteile?
Milizparlamentarier bringen in der Re-
gel Fahigkeiten mit, iiber die Berufs-
politiker nicht verfiigen. So entsteht
eine Nahe zur Welt ausserhalb des Par-

Patrick Emmenegger: «Ein Parlamentarier, der sein Amt ernst nimmt, hat eigentlich eine Vollzeitstelle.»

laments. Auch ist das Milizsystem giins-
tig. Damit spart man viel Geld. Miliz
bedeutet nicht zuletzt Freiwilligkeit.

Freiwillige Tatigkeit braucht aber
Zeit. Diese konnen sich nicht alle
freischaufeln.

Esist natiirlich kein Zufall, dass Berufs-
gruppen wie Anwilte im Parlament
iibervertreten sind. Sie sind relativ frei,
wie sie ihre Arbeitszeit einteilen, und
gleichzeitig konnen sie beruflich vom
politischen Netzwerk profitieren. Auch
Bauern, fiir deren Beruf die Politik
wichtigist, sind deutlich tibervertreten.
Dagegen sind ganz viele Bevolkerungs-
gruppen untervertreten: Frauen, Junge,
Handwerker, Pflegefachleute. Also ent-
scheidet jemand aus einer Anwalts-
kanzlei iber Pflegepolitik.

Alle Gruppen angemessen zu

vertreten, ist aber unmoglich.

Ja, das ist unmaoglich. Aber die Politik
soll die Bevolkerung in etwa abbilden.
Beim Thema Geschlechter konnte man
sagen, dass auch Ménner Frauen ver-
treten konnen. Aber das gute Gegen-
argument ist, dass Frauen Frauenanlie-
gen besser kennen. Heute wird eine
Paritit bei den Geschlechtern als ideal
betrachtet. Auch stellt sich die Frage,
wie wir {iber die AHV abstimmen wiir-
den, wenn mehr Junge im Parlament

wiren. Am stirksten untervertreten
sind tibrigens Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Sie wiirden aber Per-
spektiven einbringen, die unsere Ge-
sellschaft weiterbringen.

Sollte man Quoten einfiithren, um
Frauen, Junge oder Leute mit
Migrationshintergrund in der
Politik besser zu reprisentieren?
Hunderte Quoten konnen nicht die Lo-
sung sein, das ist klar. Wiinschenswert
wire, dass die Parteien und die Wahler
ein Bewusstsein dafiir entwickeln, dass
auch Frauen, Junge oder unterschied-
liche Berufsgruppen auf die Listen ge-
horen. Wenn ein Ungleichgewicht stark
ist, kann man sich aber Quoten {iber-
legen. Wenn es nicht von alleine geht,
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muss man halt manchmal einen Ruck
geben.

Der St. Galler Kantonsrat priift, wie
Familie, Arbeit und Politik besser
vereinbart werden konnen.

Das kann ein Weg sein. Der Parla-
mentsbetrieb orientiert sich nicht an
den Offnungszeiten der Kita. Das Miliz-
system lebt gerade auch von der Zeit,
die nach der Arbeit iibrig bleibt. Davon
gibt es heute generell immer weniger.

Geht es nur um fehlende Zeit?
Haben nicht einfach weniger Leute
Interesse an einem politischen
Amt, gerade auf Gemeindeebene?
Ein Sitz im Kantonsparlament ist noch
mit Prestige verbunden. Auf Gemein-
deebene sieht es manchmal anders aus.
Ich hore oft das Argument, dass auf
kommunaler Ebene nichts Wichtiges
entschieden wird. Das ist Quatsch.
Unsere Lebenswelt beginnt in der Ge-
meinde. Die meisten Probleme werden
auf kommunaler Ebene geldst.

Warum also das Desinteresse an
Lokalpolitik?

Ein Problem ist sicher, dass sich die
Leute weniger mit ihrer Wohngemein-
de verbunden fiihlen. Grundsitzlich
besteht auch das Problem, dass die
Anspriiche an Politiker gestiegen sind.

«Die meisten
Probleme
werden auf
kommunaler
Ebene gelost.»

Patrick Emmenegger
Politikwissenschafter HSG

Wie zeigt sich das?

In Parlamenten nimmt die Zahl der Ge-
schifte und deren Komplexitit zu. Es
wird erwartet, dass man Bereiche be-
urteilt, zu denen man nicht ausgebildet
wurde. Ein guter Parlamentarier, der
sein Amt wirklich ernst nimmt, hat
eigentlich eine Vollzeitstelle. Aber es
gibt noch eine zweite Seite: Exponiert-
heit. Heute wird man in den sozialen
Medien verunglimpft. Ein dummer
Satz, und Politiker stehen am Pranger.
Das muss man ertragen konnen.

Braucht es mehr Nachsicht

mit Politikern?

Politiker verdienen mehr Wertschit-
zung. Ebenso die Parteien. Ohne Par-
teien geht gar nichts. Wer glaubt, dass
die Welt ohne Parteien besser wire,
wenn es etwa nur noch Bewegungen
gebe wie die von Emmanuel Macron in
Frankreich, liegt falsch. Was genau ist
das Programm? Das, was Macron gera-
de sagt? Bei einer Partei hingegen weiss
man, woran man ist.

Aufkommunaler Ebene haben die
Parteilosen in der Ostschweiz
derzeit allerdings grossen Erfolg.
Auf Gemeindeebene sind die Probleme
teils sehr spezifisch. Wenn die Gemein-
schaft klein ist und die Probleme kon-
kret, ist es weniger problematisch,
wenn die Parteizugehdrigkeit fehlt, als
auf der nationalen Ebene.

‘Was muss sich dndern, damit sich
mehr Leute politisch engagieren -
gerade auf kommunaler Ebene?

Es braucht mehr Wertschitzung. Und
die Arbeit sollte anstindig bezahlt wer-
den. Die Lohne sind eher zu tief als zu
hoch. Und ich bin der Meinung, dass
wir gerade auf kommunaler Ebene ein
Riesenpotenzial an Leuten haben, das
wir nicht ausschopfen.

An wen denken Sie?

Wir haben sehr viele Frauen, die Teil-
zeit oder gar nicht arbeiten. Sie haben
Kinder grossgezogen und den Haushalt
geschmissen. Wenn sie 50 sind, sind
die Kinder ausgezogen, und die Frauen
haben Zeit fiir neue Aufgaben. Diese
Frauen sind gut vernetzt und haben ein
Kklares Verstandnis davon, was die Pro-
bleme ihrer Gemeinde sind.

Lige es an den Parteien,

diese Frauen zu ermutigen?

Ja. Denn es ist ein Sprung, den diese
Frauen machen. Bisher kannten sie die
Schule aus Sicht einer Mutter, plotzlich
sollen sie als Schulratsprasidentin Ent-
scheidungen im Namen der Schule fal-
len. Die Parteien miissten erkennen,
welche Frauen Potenzial haben, sie
direkt ansprechen und zum Einstieg in
die Politik ermutigen.



